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Constitui infracdo fiscal e falta de recolhimento do ICMS, a
utilizacdo de créditos fiscais presumidos sem amparo
documental. Na presente demanda,

observa-se que o Termo de Acordo da empresa incorporada,
que concedia crédito presumido como beneficio fiscal, continha
clausula expressa de transferéncia automatica dos direitos e
obrigacGes a sociedade sucessora, podendo ser utilizado o
incentivo fiscal pela incorporadora. Nesse sentido, ndo restou
configurado a utilizacdo de créditos fiscais inexistentes, pois,
decorrem de documentacdo legitima, com suporte em Termo de
Acordo, bem como no arcabouco juridico-normativo aplicado
a especie, como o art. 1.116, do Cddigo Civil combinado com o
art. 110 do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso Voluntéario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento, para reformar a decisdo singular e julgar improcedente o
auto de infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001321/2018-04, lavrado em
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07/8/2018, contra a empresa AMBEV S. A., inscricdo estadual n® 16.218.715-7,
qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer dnus decorrente do presente Processo.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Tribunal Pleno, Sessdo realizada por meio de videoconferéncia,
em 25 de agosto de 2026.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, FERNANDA CEFOTA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
MATHEUS ROCHA CAMPOS DE SOUZA NETO POGLIESE, LINDEMBERG
ROBERTO DE LIMA, NICOLAS DE OLIVEIRA SAFADI, MARIA DAS GRACAS
DONATO DE OLIVEIRA LIMA, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO E
VINICIUS HOLANDA DE VASCONCELOS.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASSessor
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Constitui infracdo fiscal e falta de recolhimento do ICMS, a utilizacdo
de créditos fiscais presumidos sem amparo documental. Na presente
demanda,

observa-se que o Termo de Acordo da empresa incorporada, que
concedia crédito presumido como beneficio fiscal, continha clausula
expressa de transferéncia automaética dos direitos e obrigacdes a
sociedade sucessora, podendo ser utilizado o incentivo fiscal pela
incorporadora. Nesse sentido, ndo restou configurado a utilizagdo de
créditos fiscais inexistentes, pois, decorrem de documentacdo
legitima, com suporte em Termo de Acordo, bem como no arcabouco
juridico-normativo aplicado a espécie, como o art. 1.116, do Codigo
Civil combinado com o art. 110 do CTN.

RELATORIO

Em analise nesta Corte o recurso voluntario contra decisdo monocratica
que julgou procedente o Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.00001321/2018-04, lavrado em 07/8/2018, em desfavor da empresa
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AMBEV S/A., inscrita no CCICMS-PB n° 16.218.715-7, no qual consta a seguinte
acusacao:

0064 - CREDITO INEXISTENTE >> Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte utilizou crédito(s) de ICMS sem amparo documental, resultando
na falta de recolhimento do imposto estadual.

NOTA  EXPLICATIVA: TAL IRREGULARIDADE  FICOU
EVIDENCIADA PELO FATO DE O CONTRIBUINTE VIR UTILIZANDO-
SE MENSALMENTE DE CREDITO PRESUMIDO CONSTANTE DA
ALINEA “B” DA CLAUSULA TERCEIRA DO TERMO DE ACORDO N°
2013.000154 PERTENCENTE A OUTRO CONTRIBUINTE QUE,
INCLUSIVE, TEVE SUA INSCRICAO ESTADUAL BAIXADA. TUDO
SOLIDADO EM DEMONSTRATIVO E DOCUMENTOS ANEXADOS

AOS AUTOS.
Enquadramento Legal
Infragdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Art. 72 e, Art. 73, c/c 0 Art. 77., do Art. 82, V, "h", da Lei n.6.379/96.
RICMS/PB, aprov. p/Dec. n.
18.930/97.

Periodo: janeiro de 2014 a julho de 2017.

Em decorréncia do fato acima, o representante fazendario constituiu um
crédito tributario no importe de R$ 17.619.535,70, sendo R$ 8.809.767,85 de ICMS, e
R$ 8.809.767,85, a titulo de multa por infragdo.

Instruem os autos as fls. 7 - 131: Memorial descritivo, Demonstrativos
Fiscais; Registros Fiscais da Apuracdo do ICMS; Notificacdo Fiscal n° 00400597/2018;
Julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul; Midia digital DVD contendo 0s
arquivos conforme listagem de fls. 131 dos autos; Relacdo dos arquivos gravados na
midia digital denominado “Anexo Unico”.

Cientificada da acdo fiscal por via postal (A. R.) em 29/8/2018, fl. 137, a
autuada apresentou reclamacdo tempestiva, alegando, em sintese, 0s seguintes pontos
em sua defesa, fls. 138-165:

- Narra os fatos que ensejaram a autuacdo, bem como transcreve o
disciplinamento legal infringido na legislacdo tributaria do ICMS e o artigo que contém
as penalidades cominadas pelas autoridades fiscais;

- Argumentou que o referido auto de infragdo deve ser considerado nulo
em virtude, a uma, da afronta aos principios da legalidade, da ampla defesa e do
contraditério, tendo em vista a incompeténcia das autoridades fiscais para promover o
cancelamento dos beneficios e incentivos fiscais, conforme previsao do art. 14, 1, da Lei
n°10.094/13 c/c os artigos 23, Xll e 27, 11, do Decreto n® 17.252/94;

- Que houve erro na tipificacdo da penalidade sugerida, além da
existéncia de vicio de motivacdo, uma vez que a fiscalizacdo omitiu-se sobre a expressa
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previsdo do ato concessivo no que tange a sucessdo/transferéncia automatica do
incentivo/beneficio;

- Sustenta que ndo cabe a referida autuacdo, em razao da ndo observancia
pelo Fisco Estadual da disposi¢do expressa contida na Clausula Décima do Termo de
Acordo Regime Especial n°® 2013.000154, que legitima a utilizacdo, de forma
automatica, de incentivos e beneficios fiscais oriundos da empresa incorporada;

- Acrescenta que a conduta realizada pelo Fisco também esta em
desacordo com as diretrizes contidas no art. 1.116, do Cédigo Civil, transcrevendo-o;

- ExpbBe que, no periodo autuado, sempre ostentou situacdo de
regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual da Paraiba;

- Salienta que essa conduta equivocada do Fisco, provocou uma
inobservancia aos Principios da boa-fé contratual objetiva e da moralidade;

- Afirma acerca da impossibilidade da cassacdo retroativa do incentivo
fiscal fundada na deciséo pelo indeferimento da atualizagdo do TARE ora em discussao,
realizada pelo requerimento n°® 0232282014-8, posto que este pedido se verte de uma
liberalidade da empresa autuada, em virtude da transferéncia automética do
beneficio/incentivo fiscal e independente de qualquer requerimento do beneficiério;

- Ao final requer a nulidade da autuagdo ou, caso ndo seja esse 0
entendimento, o reconhecimento da sua total improcedéncia; e, subsidiariamente, a
nulidade da multa aplicada.

Sendo os autos remetidos para julgamento na Primeira Instancia, em que
o0 julgador fiscal, Rodrigo Anténio Alves Araljo, retornou os autos em diligéncia, para
que a fiscalizacdo pudesse averiguar se a empresa sucessora teria obedecido o0s
compromissos firmados no Protocolo de Intencdes regulamentado pelo Termo de
Acordo n° 2013.000154, para ter direito aos beneficios no tocante aos incentivos e
regimes tributérios da incorporada de forma automatica.

Em resposta a mencionada diligéncia, fls. 183-187, a fiscalizacdo afirma
que a incorporada tinha descumprimento a Clausula Terceira do Termo de Acordo n.
2013.00154, haja vista ndo ter comprovado o recolhimento do ICMS IMPORTACAO
DIFERIDO, como também pelo fato de se utilizar do crédito presumido de forma
indevida ao aplicar uma carga tributaria menor da que fora imposta no citado
dispositivo, culminando com a lavratura do A.l. no 93300008.09.00000592/2017-53
(doc. junto) em 30/03/2017.

Descreve ainda que houve descumprimento do Regime Especial n.
2013.01.00.00828, por ter usado indevidamente crédito presumido de ICMS FAIN a
maior, haja vista ter indicado, na apuracdo, entradas de insumos/matérias-primas para
industrializacdo como sendo entradas para comercializagdo o (A.l. no
93300008.09.00002705/2016-74). Conclui que além do descumprimento do Tare n°
2013.000154 pela incorporada, o beneficio fiscal ndo foi transferido para a
incorporadora.

Em ato continuo, os autos retornaram para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram redistribuidos para o julgador
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fiscal Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela procedéncia da acusacéo, fls. 203-
211, proferindo a seguinte ementa:

ICMS. CREDITO INEXISTENTE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO ESTADUAL POR TER UTILIZADO INDEVIDAMENTE
OS CREDITOS PRESUMIDOS FAIN. GLOSA DOS CREDITOS.
DENUNCIA COMPROVADA.

Imputacdo fiscal de falta de recolhimento do ICMS incidente na apropriacao
indevida de crédito presumido, quando ndo cumpridas as condicdes
estabelecidas em regimes especiais celebrados. Razdes de defesa
insuficientes para alteragdo do langamento. Infracdo caracterizada.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo de primeira instancia por meio de DTe, em
17/2/2020, fl. 214, o sujeito passivo protocolou recurso voluntario em 17/3/2020, fls.
215, em que constam, em sintese, 0s seguintes argumentos:

- Em preliminar, alega nulidade da exigéncia por incompeténcia da
autoridade fiscal para promover, por meio do langcamento, o cancelamento ou a cassagéo
do beneficio fiscal. Sustenta que, a luz dos arts. 23 e 27 do Decreto n® 17.252/1994, a
reducdo ou cassacdo do estimulo financeiro ou crédito presumido competiria ao
Conselho Deliberativo do FAIN, cabendo ao Secretario de Estado, nas hipéteses
regulamentares, a suspensdo da fruicdo do beneficio. Assim, entende que o agente
autuante ndo poderia, por iniciativa propria, desconsiderar integralmente o regime
especial concedido e exigir o imposto como se o0 incentivo ndo existisse;

- Suscita, também, nulidade do auto de infracdo por erro na tipificacdo da
penalidade. Argumenta que a multa de 100% prevista no art. 82, V, “h”, da Lei n°
6.379/96 se dirige a utilizacdo de crédito indevido ou inexistente e ndo a hipotese de
eventual descumprimento de requisito de programa de incentivo fiscal;

- No mérito, a recorrente sustenta que a transferéncia do incentivo fiscal a
sucessora ocorreu automaticamente em razdo da incorporacdo societaria. Afirma que a
Companhia de Bebidas das Américas — AMBEYV foi incorporada pela Ambev S/A em
janeiro de 2014 e que tanto o Protocolo de IntencBes quanto a Clausula Décima do
Termo de Acordo n° 2013.000154 previram expressamente que, nas hipoteses de
incorporacdo e outras formas de reorganizacdo societaria, a sucessora passaria a ser
titular dos direitos e obrigacOes decorrentes do ajuste, especialmente quanto aos
incentivos e regimes tributarios. Acrescenta que essa sucessdo também decorreria do
art. 1.116 do Codigo Civil, cuja disciplina ndo poderia ser alterada pela legislacdo
tributaria, nos termos do art. 110 do CTN;

- Assevera gque néo existiria previsao legal ou contratual condicionando a
transferéncia do incentivo a prévia autorizacdo administrativa. Para a recorrente, a
fiscalizacdo teria criado requisito ndo previsto na legislacdo de regéncia nem no ato
concessivo, embora a reorganizagdo societaria fosse de conhecimento da
Administracéo;
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- Ressalta, ainda, que o préprio auto ndo teria apontado descumprimento
de metas ou contrapartidas do Termo de Acordo, mas apenas questionado a legitimidade
da sucessora para utilizar o incentivo;

- Invoca os principios da boa-fé objetiva, da protecdo da confianca, da
moralidade e da seguranca juridica. Sustenta que o Estado, apos celebrar instrumento
prevendo a transferéncia automatica do beneficio e reconhecer a regularidade fiscal da
empresa, ndo poderia adotar comportamento contraditorio para glosar retroativamente o
incentivo. Alega que a exigéncia importaria criacdo posterior de condicionante e
revogacao retroativa de beneficio fiscal oneroso, em afronta, segundo sua tese, ao art.
178 do CTN e ao art. 24 da LINDB (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro), que impediria a invalidacdo de situaces plenamente constituidas com base
em mudanca posterior de orientagdo administrativa;

- Quanto a regularidade fiscal, afirma que a mera existéncia de débitos
inscritos em divida ativa ndo seria suficiente para impedir a fruicdo do regime,
especialmente quando os créditos estivessem garantidos ou com exigibilidade suspensa.
Salienta que, desde a incorporacgdo, foram emitidas certiddes estaduais reconhecendo
situacdo regular perante a Fazenda Publica, o que, em seu entender, reforcaria a legitima
confianga na continuidade do beneficio e afastaria a premissa adotada na decisdo
recorrida;

- Em topico especifico, a recorrente impugna a possibilidade de cassacdo
retroativa do regime em razdo da demora administrativa na atualizacdo do TARE.
Relata que, em 18/1/2014, protocolou comunicacgao/peticdo informando a sucessdo e
requerendo a atualiza¢do cadastral do incentivo, mas que o expediente somente foi
apreciado em 17/8/2018, apds a lavratura do auto de infracdo, ocasido em que a
Administracdo teria se manifestado desfavoravelmente a transferéncia. Sustenta que
esse procedimento possuia carater meramente cadastral, porque a transferéncia ja
decorreria automaticamente do ato concessivo, e que ndo seria razodvel imputar ao
contribuinte os efeitos de demora administrativa de aproximadamente quatro anos e seis
meses;

- Aduz, ainda, que a manutencdo dos dados cadastrais atualizados era
obrigacdo prevista no préprio Termo de Acordo, de modo que a comunicagao
apresentada ndo poderia produzir o efeito de suspender a fruicdo de direito ja
reconhecido. Acrescenta que informacdes prestadas por setor técnico da Administracao
teriam indicado o cumprimento, pela empresa, das exigéncias que lhe cabiam, ficando a
formalizacdo das alteragbes a cargo do oOrgdo estatal. Para a recorrente, admitir a
suspensdo do incentivo durante todo o periodo de analise significaria transferir ao
contribuinte o 6nus da mora administrativa, em afronta aos principios da eficiéncia,
razoavel duracdo do processo, legalidade, moralidade e segurancga juridica;

- Sustenta que o langamento teria desconsiderado o conjunto normativo e
contratual aplicavel ao beneficio, glosado incentivo regularmente usufruido, criado
condicdo ndo prevista para sua fruicdo e produzido efeitos retroativos incompativeis
com a boa-fé e a protecdo da confianca. Reitera, por isso, que inexistiria impedimento a
utilizacdo do incentivo pela sucessora no periodo autuado;
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- Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso para reformar
a decisdo de primeira instancia, reconhecendo-se a nulidade integral do lancamento ou,
subsidiariamente, da multa aplicada. Caso rejeitadas as preliminares, pede, no mérito, a
improcedéncia da autuagdo e o cancelamento integral do crédito tributario. Reitera,
ainda, pedido para que as intimac0es relativas ao processo sejam realizadas em nome do
advogado indicado na pega recursal.

Consta nos autos, que ap0s a incorporacdo, a AMBEV requereu
administrativamente a alteracdo da titularidade do TARE, por meio do Processo n°
0232282014-8. O pedido, contudo, foi posteriormente indeferido pela Administracdo
Tributaria, em 17/8/2018, sob o fundamento de que a empresa incorporada possuia
débitos tributarios perante a Fazenda Estadual, circunstancia considerada impeditiva a
concessao/transferéncia do beneficio.

Diante do indeferimento, a AMBEYV impetrou 0 Mandado de Seguranca
n® 0807209-43.2019.8.15.2001, perante a 4® Vara da Fazenda Publica da Capital,
sustentando, entre outros fundamentos, que os débitos existentes estavam garantidos ou
com exigibilidade suspensa e que a propria Administracdo havia emitido certiddes de
regularidade fiscal.

Ao apreciar o pedido, o Juizo entendeu, em carater liminar, que a
existéncia de débitos com exigibilidade suspensa nao poderia, naquele momento,
justificar o indeferimento da transferéncia do beneficio. Reconhecendo a presenca do
fumus boni iuris e do periculum in mora, deferiu a liminar para suspender as decisdes
administrativas que haviam negado a atualizacdo do TARE e assegurar a transferéncia
do beneficio fiscal a AMBEYV, incorporadora, ressalvada a existéncia de outros
impedimentos legais.

Diante da identidade entre essa questdo e aquela submetida ao Poder
Judiciario, a Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer n°® 063/2023 —
PGE/SRFL, reconheceu a existéncia de possivel prejudicialidade entre as duas
demandas.

Como o Mandado de Seguranca ainda ndo possuia decisdo definitiva, a
PGE opinou para que o julgamento definitivo do processo administrativo tributario
aguardasse a conclusdo da acéo judicial, pelo prazo de um ano, nos termos do art. 313,
V, “a”, § 4° do CPC. Esse entendimento foi acolhido no ambito do Conselho de
Recursos Fiscais, e retornado para analise e julgamento ap6s decorrido o referido prazo.

Em ato continuo, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise
e julgamento do recurso voluntario.

Houve solicitacdo de sustentacdo oral do recurso voluntéario pelo
representante da empresa autuada, por ocasido do julgamento, de forma tempestiva, em
requerimento anexo as fls. 312-313, razdo pela qual foi solicitado parecer da Assessoria
Juridica desta Casa, sobre a matéria abordada, nos termos do art. 20, X, da Portaria n°
080/2021/SEFAZ (Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba).

Este é o relatério.
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VOTO

Em exame, 0 recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira
instdncia que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001321/2018-04, lavrado em 07/8/2018, contra a empresa AMBEV
S.A., qualificada nos autos, com exigéncia do crédito tributario pela acusacdo de
utilizacdo indevida de crédito presumido do ICMS vinculado ao incentivo fiscal do
FAIN, previsto no Termo de Acordo n° 2013.000154, sob o fundamento de que o
beneficio teria sido concedido a outra pessoa juridica, posteriormente incorporada, sem
autorizacdo para sua utilizacao pela sucessora.

Importa, inicialmente, declarar que o recurso voluntario apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado
dentro do prazo previsto no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

A decisdo singular afastou as preliminares de nulidade e, no mérito,
concluiu que, embora a autuada fosse beneficiaria do Termo de Acordo, o regime néo
estaria apto a produzir efeitos, por entender caracterizada situacdo de irregularidade
perante a Fazenda Estadual em razdo da existéncia de débitos tributérios atribuidos a
empresa incorporada, aplicando a Clausula Décima Segunda do TARE, que condiciona
a vigéncia do regime & manutencéo da regularidade fiscal.

Em suas razBes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que a
sucessdo do incentivo ocorreu automaticamente por forca da Clausula Décima do TARE
n° 2013.000154 e do préprio negdcio de incorporacao. Alega que inexiste previsao legal
ou contratual exigindo prévia autorizacdo administrativa para a transferéncia, e que a
Administracdo reconheceu sua regularidade fiscal mediante certiddes expedidas no
periodo. Que ndo lhe podem ser imputados os efeitos da demora estatal na apreciacao
do pedido de atualizagéo cadastral do TARE, protocolado em janeiro de 2014 e somente
apreciado em agosto de 2018, ap0s a lavratura do auto de infragdo. Invoca, ainda, a boa-
fé objetiva, a protecdo da confianca, a seguranca juridica e a vedacdo a alteracdo
retroativa de situacdo constituida.

- Das preliminares

Em sede preliminar, a recorrente suscita a nulidade do Auto de Infragéo,
ao argumento de que a autoridade fiscal ndo deteria competéncia para promover, ainda
gue indiretamente, o cancelamento do incentivo fiscal de que é beneficiaria, porquanto a
atribuicdo para reduzir ou cassar o estimulo financeiro ou o credito presumido
competiria ao Conselho Deliberativo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial
da Paraiba — FAIN, nos termos do art. 23, XII, do Decreto n® 17.252/1994, cabendo, por
sua vez, a Secretaria de Estado da Receita a suspensdo da fruicdo do beneficio nas
hipoteses previstas no art. 27, |1, do mesmo diploma regulamentar.

A época dos fatos, os dispositivos invocados apresentavam a seguinte
redacgéo:
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Art. 23 - Compete ao Conselho Deliberativo do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial da Paraiba (FAIN):

XII - a redugdo ou cassacdo do estimulo financeiro ou crédito presumido em
decorréncia de descumprimento de contrapartidas ou metas constantes no
projeto aprovado.

()

Art. 27 - Compete a Secretaria de Estado da Receita:

()

Il - suspender a fruicdo do beneficio fiscal do Termo de Acordo de Regime
Especial, quando houver inadimpléncia da empresa, observado o art. 32 deste
Decreto.

N&do se desconhece, portanto, que a legislacdo especifica do FAIN
estabelece competéncias proprias e procedimento especifico para a reducao, cassacdo ou
suspensdo dos incentivos concedidos no ambito daquele programa. Tal circunstancia,
entretanto, ndo conduz a conclusdo pretendida pela recorrente quanto a incompeténcia
da autoridade fiscal para proceder a fiscalizacdo da regularidade da utilizagdo do crédito
presumido e, sendo constatada infracdo a legislacdo tributaria, efetuar o correspondente
lancamento de oficio.

Com efeito, cumpre distinguir institutos e competéncias que, embora
relacionados, ndo se confundem.

De um lado, encontram-se a reducdo, a cassa¢cdo ou a suspensdo formal
do incentivo fiscal, providéncias submetidas as autoridades e aos procedimentos
especificamente estabelecidos na legislacdo que rege o FAIN. De outro, situa-se a
atividade de fiscalizagdo tributéria, destinada a verificar se os créditos fiscais
presumidos efetivamente apropriados pelo contribuinte foram utilizados em
conformidade com a legislacdo de regéncia e com as condigdes juridicamente exigiveis
para sua fruicdo.

Quanto a esta ultima atividade, a Lei n° 10.094/2013 é expressa ao
atribuir competéncia privativa aos Auditores Fiscais para a fiscalizacdo das receitas
tributérias estaduais, alcancando, inclusive, as pessoas juridicas beneficidrias de
incentivos fiscais:

Art. 151. A fiscalizagdo dos tributos é de competéncia privativa dos auditores
fiscais, nos termos da Lei n°® 8.427, de 10 de dezembro de 2007, tendo como
atribuictes:

I — O Auditor Fiscal Tributario Estadual: a tributagdo, a arrecadacdo e a
fiscalizacdo das receitas tributdrias estaduais, nas atividades de
estabelecimento e de mercadoria em transito, em qualquer fase, inclusive a
documentacdo que lhes é respectiva, correlatas as atribui¢des do cargo;

()

Art. 153. Sujeitam-se a fiscalizagdo todas as pessoas naturais ou juridicas de
direito publico ou de direito privado, contribuintes ou ndo, inclusive as que
gozem de imunidade, isengdo ou qualquer outro beneficio fiscal.

A leitura conjugada desses dispositivos evidencia que a circunstancia de
o contribuinte ser beneficiario de incentivo fiscal ndo o subtrai ao poder-dever de
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fiscalizacdo da Administracdo Tributaria. Ao contrario, o art. 153 da Lei n°® 10.094/2013
expressamente submete a fiscalizacdo aqueles que usufruam de qualquer beneficio
fiscal.

No caso dos autos, a atuagdo fiscal ndo se apresenta, em sua esséncia,
como ato administrativo formal de reducdo ou cassacdo do incentivo concedido a
recorrente. O objeto imediato da fiscalizacdo consistiu na verificacdo da regularidade
dos créditos fiscais presumidos apropriados pelo contribuinte em sua apuracdo mensal
do ICMS, conforme registrados em sua Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), matéria
inserida no &mbito das atribuicdes legalmente conferidas a Fiscalizagcdo Estadual.

Nesse contexto, eventual desconsideracdo, pela autoridade fiscal, dos
efeitos do Termo de Acordo de Regime Especial n® 2013.000154, para fins de
constituicdo do crédito tributario, ndo transmuda, por si s6, o procedimento fiscal em
ato de cassacdo ou suspensao do beneficio, nem caracteriza usurpa¢do automatica da
competéncia atribuida pela legislacdo do FAIN a outros 6rgaos administrativos.

Com efeito, uma coisa é a autoridade fiscal decretar a reducdo, cassacao
ou suspensdo do incentivo, providéncia que deve observar a competéncia e o
procedimento estabelecidos na legislacdo especifica; outra, juridicamente distinta, é
examinar a regularidade dos créditos presumidos efetivamente utilizados pelo
contribuinte e, entendendo-os indevidos, proceder a respectiva glosa e ao lancamento do
tributo que reputa devido.

A correcdo ou ndo desse entendimento fiscal, inclusive quanto a
possibilidade de desconsideracdo dos efeitos do Termo de Acordo diante das
circunstancias concretamente verificadas, constitui questdo atinente a legalidade e a
materialidade da exigéncia tributéria, a ser enfrentada no exame do mérito, e ndo vicio
de competéncia capaz de acarretar, de plano, a nulidade do langamento.

Em outras palavras, eventual equivoco da fiscalizacdo quanto a
interpretacdo das normas que disciplinam o FAIN, as condic¢des de fruicdo do beneficio
ou aos efeitos juridicos do Termo de Acordo poderé repercutir sobre a procedéncia, total
ou parcial, do crédito tributario constituido, mas ndo implica, necessariamente,
incompeténcia funcional da autoridade langadora ou nulidade formal do Auto de
Infracao.

A autoridade fiscal, ao examinar a escritura¢do do contribuinte, verificar
os créditos presumidos apropriados e constituir, mediante lancamento de oficio, o
crédito tributario que entendeu devido, atuou no exercicio das atribui¢cbes que lhe séo
conferidas pelos arts. 151 e 153 da Lei n® 10.094/2013. A aferigdo acerca da
legitimidade da glosa realizada, por sua vez, demanda o exame conjugado da Lei n°
6.379/1996, da Lei n° 10.094/2013, da Lei n° 6.000/1994, do Decreto n° 17.252/1994 e
das disposic¢des constantes do proprio Termo de Acordo.

Ndo ha, portanto, que se confundir competéncia para fiscalizar e
constituir o credito tributario com competéncia administrativa para reduzir, cassar ou
suspender o incentivo fiscal.

Diante dessas consideracdes, rejeito a preliminar de nulidade suscitada
pela recorrente, por ndo restar configurada incompeténcia da autoridade fiscal para
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proceder a fiscalizacdo da apropriacdo dos creditos presumidos e a constituicdo do
crédito tributario, reservando-se ao exame de mérito a analise acerca da legitimidade da
glosa efetuada e da observancia das disposic6es especificas que regem o beneficio fiscal
em questéo.

A recorrente suscita também a nulidade do langcamento sob o argumento
de que a penalidade indicada pela fiscalizagdo — art. 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96 —
ndo seria aplicavel a espécie, por entender que a infracdo decorreria do descumprimento
de requisito para frui¢do do incentivo fiscal do FAIN, atraindo, em seu entendimento, a
disciplina prevista no art. 35 do Decreto n® 17.252/94. Tal alegacdo, contudo, nédo
prospera.

Conforme se extrai da descricdo da infracdo e, especialmente, da Nota
Explicativa que integra o Auto de Infracdo, a conduta imputada a recorrente nao foi
simplesmente o descumprimento de requisito ou contrapartida do Programa FAIN, mas
a utilizacdo de créditos fiscais considerados inexistentes pela fiscalizacdo, da qual
resultou falta de recolhimento do ICMS.

Nesse contexto, o art. 35 do Decreto n® 17.252/94 n&o constitui norma
sancionadora especifica para a hipotese de utilizacdo indevida de crédito presumido de
ICMS. O referido dispositivo, em sua redagdo vigente a época dos fatos, disciplina as
consequéncias decorrentes do cancelamento do incentivo financeiro nas hipoteses
previstas no art. 34 do mesmo Decreto, estabelecendo a devolugdo dos estimulos
financeiros recebidos, acrescida dos encargos ali especificados, além do impedimento
de nova fruicdo dos incentivos do FAIN pelo periodo determinado.

Trata-se, portanto, de hipotese distinta do objeto do presente lancamento.

A utilizagdo de crédito fiscal indevido ou inexistente, quando resulte em
falta de recolhimento do imposto, encontra tipificacdo especifica na legislacdo de
regéncia do ICMS, precisamente no art. 82, V, “h”, da Lei n® 6.379/96, conforme texto
abaixo, vigente a época dos fatos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1l do
art. 80 serdo as seguintes:

V — de 100% (cem por cento):

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte
na falta de recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito.

Desse modo, uma vez que a acusacéo fiscal esta fundada na utilizacao de
crédito fiscal considerado inexistente, com repercussdo no recolhimento do ICMS, a
penalidade indicada guarda correspondéncia direta com a conduta descrita no Auto de
Infragdo, ndo havendo que se falar em aplicacdo do art. 35 do Decreto n° 17.252/94,
cuja hipotese normativa possui objeto e finalidade distintos.

Ressalte-se, ainda, que eventual controvérsia acerca da propria
existéncia, legitimidade ou possibilidade de utilizacdo dos creditos presumidos constitui
questdo relacionada a materialidade da acusacdo, a ser apreciada no mérito, ndo se
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confundindo com vicio de tipificacdo da penalidade capaz de acarretar a nulidade do
langamento.

Assim, estando a penalidade aplicada em consonancia com a infracdo
descrita pela fiscalizacdo, rejeito também a preliminar de nulidade por erro na
tipificacdo da penalidade, mantendo-se, quanto a esse aspecto, 0 enquadramento no art.
82, V, “h”, da Lei n°® 6.379/96.

Do mérito

Quanto ao mérito, a controvérsia cinge-se a definir se a recorrente, na
condicdo de sucessora por incorporacao da sociedade originalmente signataria do Termo
de Acordo de Regime Especial n°® 2013.000154, estava legitimada a usufruir do crédito
presumido previsto na alinea “b” de sua Clausula Terceira durante o periodo objeto da
autuacdo. Vejamos:

TERMO DE ACORDO N° 2013.000154

CLAUSULA TERCEIRA - Fica diferido o recolhimento dolCMS
Importacdo, por ocasido da nacionalizagdo de matérias-primas e insumos
importados pelo Porto de Cabedelo, ou por outro porto, desde que
transportado através de Declaragdo de Transito Aduaneiro — DTA até o Porto
de Cabedelo, observado o seguinte:

()

b) Quando das operagdes de transferéncias, inclusive as que tratam a alinea
“a” desta Clausula, e ou de vendas interestaduais com matérias-primas,
decorrente de importacdo, observada a Resolugdo do Senado Federal
n°13/2013, serd concedido crédito presumido correspondente a 52,50%
(cinquenta e dois virgula cinquenta por cento) do ICMS destacado no
documento fiscal, de forma que a carga tributéria efetiva seja de 1,90% (um
virgula noventa por cento) do valor da respectiva saida;

O ponto de partida para a solucdo da lide encontra-se no préprio
instrumento concessivo. A Clausula Décima do citado Termo de Acordo n°
2013.000154 dispde expressamente que, nas hipdteses de cisdo, transformacao, fuséo,
incorporacdo ou qualquer forma de alienacdo ou reorganizacdo societaria, a sociedade
sucessora passara, automaticamente, desde que obedecidos os compromissos firmados
no Protocolo de Intencdes, a ser titular de todos os direitos e obrigacGes dele
decorrentes, especialmente no tocante aos incentivos e regimes tributarios. Vejamos:

CLAUSULA DECIMA — Nas hipéteses de cisdo, transformacéo, fuséo,
incorporagdo ou qualquer forma de alienacdo ou reorganizacdo societaria, a
sociedade sucessora a qualquer titulo da AMBEYV passara, automaticamente,
desde que obedecidos os compromissos firmados neste Protocolo de
IntencBes, a ser titular de todos os direitos e obrigacBes decorrentes deste
Protocolo de IntencBes, especialmente, no tocante aos incentivos e regimes
tributarios.
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A expressao “automaticamente”, inserida no ato concessivo, nao pode ser
reputada destituida de eficacia. Ao contrario, evidencia que a sucessao subjetiva do
regime decorre do proprio evento societario previsto no ajuste, sem que tenha sido
estabelecida, como condi¢édo constitutiva do direito, a prévia edi¢cdo de novo termo ou 0
deferimento de requerimento administrativo especifico.

N&o se mostra coerente, portanto, qualificar como “inexistente” o crédito
presumido porque o TARE havia sido originalmente formalizado em nome da pessoa
juridica incorporada, quando o préprio instrumento disciplinou, de modo expresso, a
transmisséo automatica de seus direitos e obrigacdes a sucessora.

Nessa perspectiva, entende este Relator, que a atualizagdo cadastral
posterior possui natureza instrumental e declaratoria da alteracdo societaria ja
consumada, ndo se confundindo com ato constitutivo de concessdo de novo beneficio
fiscal. A conclusdo contraria importaria acrescentar ao Termo de Acordo requisito que
nele ndo foi previsto.

A decisdo singular, embora reconheca a condi¢cdo da recorrente como
beneficidria do TARE, desloca o fundamento da manutencdo da exigéncia para a
suposta irregularidade fiscal decorrente da existéncia de débitos tributarios da empresa
incorporada, invocando a Clausula Décima Segunda do Termo de Acordo. Vejamos um
trecho da sentenca que trata do assunto:

“Entretanto, ap6s uma analise pormenorizada, verifiquei que apesar da
empresa autuada ser beneficiaria do Termo de Acordo de Regime Especial de
Tributacdo acima citado, na hipo6tese dos autos este Regime Especial de
Tributacdo ndo estava apto a produzir os seus efeitos, em virtude do
descumprimento de vérias obriga¢des principais, perfazendo "de per si", a
situacdo de inadimpléncia da empresa com suas obrigagdes tributarias ou
fiscais, uma vez que a empresa adquirida por incorporagdo possuia débitos
tributarios ativos e exigiveis, inscritos em divida ativa neste Estado (fls.
199/201).”

Esse fundamento, todavia, ndo se mostra suficiente para sustentar a glosa
integral do incentivo nos periodos autuados.

A nota explicativa do auto de infracdo atribuiu a irregularidade ao fato de
o contribuinte utilizar crédito presumido constante de TARE “pertencente a outro
contribuinte”, cuja inscri¢do estadual fora baixada. A decisdo recorrida, por sua vez,
preservou a exigéncia mediante fundamento diverso, relacionado a existéncia de débitos
e a Clausula Décima Segunda. A circunstancia reforca que a materialidade especifica
descrita na acusacdo — inexisténcia do direito da sucessora ao crédito presumido —
ndo se sustenta diante da clausula expressa de sucessdo automatica.

Os fundamentos utilizados na sentenca, mediante informacgdes da
diligéncia fiscal realizada, demandariam outras providéncias processuais e legais, para a
caracterizacdo formal da inadimpléncia pela empresa incorporada, conforme preceitua o
art. 8° da Lei 6.000/94, com fulcro no art. 32 do Decreto n°® 17.252/94, que deveriam ter
sido realizadas antes do langamento de oficio, com a suspensdo do beneficio fiscal do
crédito presumido do ICMS. Vejamos:

Lei 6.000/94
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Art. 8° A liberagdo de recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Industrial da Paraiba - FAIN, em nenhuma hip6tese podera ser realizada
em favor de empresas inadimplentes com a Fazenda Estadual.

(Redacéo do paragrafo dada pela Lei N° 11032 DE 12/12/2017):

§ 1° Para efeito do disposto no "caput” deste artigo, a fruicdo do beneficio
fiscal do Termo de Acordo de Regime Especial, previsto no § 2° do art. 2°
desta Lei, sera suspensa quando débitos do ICMS de periodos de apuracéo
posteriores a concessdo do beneficio fiscal ndo forem extintos por
pagamento ou quando houver descumprimento de obrigacdo acessoria,
devendo a suspensao ser:

I - precedida de notificacdo ao contribuinte emitida pela Secretaria de
Estado da Receita para que este comprove o cumprimento de obrigacéo
acessOria ou o pagamento do ICMS devido, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da ciéncia;

Il - efetuada a partir do 1° dia do més subsequente ao da ciéncia da
notificagdo prevista no inciso | deste pardgrafo, quando a obrigacéo
acessoria nao for cumprida ou quando os debitos do ICMS cobrados n&o
forem extintos por pagamento.

Decreto n° 17.252/94

9

Nova redagdo dada ao art. 32 pela alinea “q” do inciso I do art. 1° do
Decreto n° 38.069/18 - DOE de 08.02.18.

Art. 32 - A inadimpléncia da empresa com suas obriga¢des tributarias
acarretard a suspensao das liberac¢6es dos estimulos financeiros e da fruicdo
do crédito presumido do ICMS.

Paragrafo 1° - Para os efeitos do disposto no “caput” deste artigo, fica a
Secretaria de Estado da Receita autorizada a suspender a fruicdo do
beneficio fiscal do Termo de Acordo de Regime Especial, previsto no art. 15
deste Decreto, quando débitos do ICMS de periodos de apuragdo posteriores
a concesséo do beneficio fiscal ndo forem extintos por pagamento ou quando
houver descumprimento de obrigacéo acesséria, devendo a suspensao ser:

I - precedida de notificacdo ao contribuinte emitida pela Secretaria de
Estado da Receita, para que este comprove o cumprimento de obrigacéo
acessoria ou o pagamento do ICMS devido, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da ciéncia;

Il - efetuada a partir do 1° dia do més subsequente ao da ciéncia da
notificacdo prevista no inciso | deste paragrafo, quando a obrigagéo
acessoria nao for cumprida ou quando os débitos do ICMS cobrados néo
forem extintos por pagamento.

Paragrafo 2° - O Secretario de Estado da Receita emitir4 portaria para
suspender o beneficio fiscal do crédito presumido do ICMS previsto no
Termo de Acordo de Regime Especial, quando houver descumprimento de
obrigacao acessoria ou falta de pagamento imposto.

Paragrafo 3° - Os débitos decorrentes da falta de pagamento no prazo legal
de que trata o paragrafo 1° deste artigo, inclusive no periodo de vigéncia da
notificagdo prevista no inciso | do respectivo paragrafo, ficardo sujeitos a:

| - juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custédia - SELIC, para titulos federais, ou qualquer outro
indice que vier a substitui-la, acumulada mensalmente, calculados a partir
do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento do prazo até o més
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anterior ao da liquidacéo, acrescidos de 1% (um por cento) no més do
pagamento;

Il - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés centésimos por
cento), por dia de atraso, limitada a 20% (vinte por cento).

Paragrafo 4° - A multa de mora de que trata o inciso Il do paragrafo 3° deste
artigo sera calculada a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento
do prazo previsto para o pagamento do ICMS devido.

Paragrafo 5° - O beneficio fiscal serd reativado mediante portaria de
renovacao expedida pelo Secretario de Estado da Receita quando forem
cumpridas as obrigacdes acessorias ou forem extintos os débitos por
pagamento.

Consta das razdes recursais que a recorrente comunicou a reorganizacao
societaria e requereu a correspondente atualizacdo cadastral em 18 de janeiro de 2014,
por meio do processo n® 0232282014-8, confirmado por esta relatoria, tendo o
expediente sido apreciado somente em 17 de agosto de 2018, ou seja, apés a lavratura
do auto de infracdo e transcorridos aproximadamente quatro anos e seis meses da
incorporacéo.

Ainda que se admitisse, para argumentar, a necessidade de manifestagéo
administrativa acerca da atualizacdo do TARE, ndo seria juridicamente adequado fazer
recair sobre o contribuinte, de forma retroativa, os efeitos gravosos da demora do
préprio aparato estatal, sobretudo quando o ato concessivo previa transferéncia
automatica e ndo estabelecia suspensdo do beneficio durante o processamento da
atualizacdo cadastral.

A relacdo juridico-tributaria submetida a regime especial formalmente
pactuado exige observancia das disposicGes do proprio ato concessivo e dos padrdes de
coeréncia administrativa. A previsao expressa de transferéncia automatica em caso de
incorporacdo criou legitima expectativa de continuidade do regime pela sociedade
sucessora, desde que observadas as obrigacdes materiais assumidas.

No caso concreto, a glosa retroativa do crédito presumido, fundada em
requisito de prévia autorizacdo para a transferéncia que ndo consta do Termo de Acordo,
revela-se incompativel com a boa-fé objetiva, e com a seguranca juridica. Também nao
se mostra compativel com esses postulados reconhecer, durante anos, a regularidade
fiscal da empresa e, posteriormente, atribuir & mesma realidade efeitos retroativos para
considerar inexistente beneficio cuja sucessdo estava prevista no préprio instrumento
firmado pelo Estado.

Em suma, a acusacdo fiscal foi estruturada sob a premissa de que o
crédito presumido utilizado pela recorrente ndo lhe pertencia, por estar vinculado a
outro contribuinte. Essa premissa é afastada pela Clausula Décima do TARE n°
2013.000154, que atribui automaticamente a sociedade sucessora 0s direitos e
obrigagdes decorrentes do regime, especialmente os incentivos e regimes tributarios.

N&o se estd diante, portanto, de crédito fiscal apropriado sem qualquer
suporte normativo ou documental. O crédito presumido encontra fundamento no Termo
de Acordo, cuja Clausula Terceira, alinea “b”, prevé o percentual de 52,50% do ICMS
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destacado, e cuja Clausula Décima disciplina expressamente a sucessao do beneficio em
caso de incorporagéo.

Ausente a premissa essencial da acusacao, inexisténcia de titulo juridico
que autorizasse a recorrente a utilizar o crédito presumido, ndo subsiste a infracéo
imputada com fundamento nos arts. 72 e 73 c/c o art. 77 do RICMS/PB, o que conduz a
improcedéncia do langcamento, com a consequente desconstituicdo integral do crédito
tributario.

Das Intimacdes

Quanto as intimagGes, a recorrente requer que sejam realizadas em nome
do procurador indicado na peca recursal. Contudo, ndo ha esta obrigatoriedade em nossa
legislacdo tributéria.

A Lei n® 10.094/2013, que dispbe, entre outros temas, sobre o
Ordenamento Processual Tributério e o Processo Administrativo Tributario, instituiu,
em seu art. 4-A, o DT-e, e estabeleceu, em seu art. 11, as formas de realizacdo das
intimagdes, de modo que estas sejam enderecadas ao sujeito passivo, nas formas
previstas nos citados dispositivos legais.

Por sua vez, a titulo de informacdo, o sujeito passivo pode permitir o
acesso de terceiros, inclusive, advogados, a seu DTe, nos termos dos 8§88 2° e 3° do art. 4°
do Decreto n°® 37.276/2017. Portanto, rejeito o pedido para que as intimacgdes sejam
realizadas exclusivamente em nome de seus advogados, devendo a Reparticao
Preparadora obedecer ao rito estabelecido nos artigos 4-A e 11 da Lei n°® 10.094/13.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu provimento, para reformar a decisao singular e
julgar  improcedente o auto de infracdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00001321/2018-04, lavrado em 07/8/2018, contra a empresa AMBEV S.
A., inscricdo estadual n° 16.218.715-7, qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer
onus decorrente do presente Processo.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno. Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 25 de
agosto de 2026.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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